Entenda o CGIBS (LC
227/26) em 14 pontos

CGIBS

COMITE GESTOR DO IMPOSTO
SOBRE BENS E SERVICOS

A Reforma Tributaria deixou de ser apenas um projeto legislativo e entrou definitivamente na fase
de implementacdo. No centro dessa engrenagem estd o Comité Gestor do IBS (CGIBS), 6rgao
gue concentrara as decisdes operacionais, normativas e administrativas do novo Imposto sobre
Bens e Servicos.

Mais do que um detalhe institucional, o CGIBS sera o “cérebro operacional” do IBS, impactando
diretamente empresas, contadores, fiscos e, principalmente, os sistemas de software que lidam

com documentos fiscais, apuracao e conformidade.

Neste artigo, explicamos de forma clara e estruturada o que é o CGIBS, como ele funciona e
por que ele muda profundamente a Iégica do sistema tributario brasileiro.

1. O que é o Comité Gestor do IBS (CGIBS)

O Comité Gestor do IBS é a entidade criada pela Emenda Constitucional n® 132/2023 para exercer,
de forma exclusiva e integrada, a competéncia administrativa do IBS. Isso significa que Estados,
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Municipios e o Distrito Federal deixam de atuar individualmente na administracao do imposto e
passam a fazé-lo por meio de um Unico érgao nacional.

Na pratica, o CGIBS nasce para resolver um dos maiores problemas histéricos do sistema tributario
brasileiro: a fragmentacdo normativa e operacional. Ao centralizar decisdes, o Comité busca
garantir uniformidade na aplicacao do imposto, reduzir conflitos federativos e dar
previsibilidade ao contribuinte.

2. Fundamento constitucional e autonomia
do CGIBS

A Constituicao conferiu ao CGIBS um desenho institucional robusto. Ele foi concebido como uma
entidade publica dotada de independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e
financeira, algo inédito no modelo tributario brasileiro.

Essa autonomia permite que o Comité edite regulamentos, organize sua estrutura interna,
administre seus recursos e delibere sobre o IBS sem subordinacao direta a um ente federativo
especifico. O objetivo é evitar interferéncias politicas locais e garantir que o imposto seja aplicado
de forma uniforme em todo o pais.

3. Natureza juridica atipica e regime
especial

Apesar de ser uma entidade publica, o CGIBS nao se encaixa perfeitamente nas categorias
tradicionais do direito administrativo, como autarquias ou fundacdes publicas. A prépria
Constituicao optou por classifica-lo apenas como uma “entidade publica sob regime especial”.

Essa natureza juridica atipica gera efeitos relevantes. Como nao hé precedentes semelhantes no
sistema tributario, muitas discussdes juridicas ainda precisarao ser construidas, especialmente
sobre a aplicacao da jurisprudéncia administrativa e tributaria existente. A Constituicao, inclusive,
atribuiu ao ST) a competéncia para resolver conflitos federativos envolvendo o CGIBS,
reforcando seu carater singular.

4. O papel das Leis Complementares na
estruturacao do CGIBS

A EC 132/23 delegou a legislacao complementar a tarefa de disciplinar o funcionamento do Comité.
Esse papel foi cumprido principalmente pelas Leis Complementares n2 214/2025 e n?2



227/2026.

Essas normas tratam da estrutura interna do CGIBS, da forma de representacao dos entes
federativos, da alternancia na presidéncia, do financiamento do érgao e das regras de fiscalizacao,
cobranca e contencioso do IBS. Em outras palavras, sao essas leis que transformam o comando
constitucional em regras operacionais concretas.

E uma exigéncia do novo modelo tributario.

5. Instalacao do CGIBS e fase de transicao

Inicialmente, o CGIBS foi instituido de forma proviséria pela LC 214/25, com vigéncia até o final de
2025. O objetivo era permitir a eleicdo de representantes e a edicao dos primeiros atos normativos
necessarios a implementacao da Reforma Tributaria.

Com a sancao da LC 227/26, o Comité passou a sua fase definitiva, mantendo os mandatos dos
representantes eleitos até marco de 2027. Durante o exercicio de 2026, a arrecadacao do IBS sera
direcionada prioritariamente ao financiamento do préprio CGIBS e ao Fundo de Compensacao dos
Beneficios Fiscais do ICMS, garantindo sustentabilidade financeira ao novo modelo.

6. Competéncias gerais do Comité Gestor
do IBS

O CGIBS concentra atribuicdes que antes estavam pulverizadas entre dezenas de administracdes
tributdrias. Entre suas principais competéncias estao a edicao do regulamento Unico do IBS, a
uniformizacao da interpretacao da legislacao, a arrecadacao do imposto, a realizacao de
compensacoes e a distribuicao da receita entre os entes federativos.

Além disso, o Comité coordena a fiscalizacdo, a cobranca e o contencioso administrativo do IBS,
atuando como o verdadeiro érgao central da administracao tributaria do novo imposto.

7. Obrigacdes acessorias: o maior impacto
pratico da Reforma

Um dos pontos mais sensiveis da Reforma Tributéria é a atribuicdao ao CGIBS da competéncia
exclusiva para definir as obrigacoes acessorias do IBS. Isso significa que Estados e
Municipios deixam de poder criar regras préprias sobre declaracoes, registros e documentos
relacionados ao imposto.



Embora essa centralizacao reduza a autonomia federativa, ela atende diretamente ao principio da
seguranca juridica e a reducao do custo de conformidade. A l6gica é clara: nao ha simplificacao
possivel se cada ente continuar exigindo obrigacdes distintas.

8. Regimes Especiais de Fiscalizacao (REF)

A legislacdo permite que Estados, Municipios e o Distrito Federal instituam regimes especiais de
fiscalizacao em situacdes especificas. No entanto, o papel do CGIBS nesse contexto é limitado a
padronizacao da aplicacao desses regimes.

Isso significa que o Comité nao executa diretamente a fiscalizacdo, mas define critérios comuns
para evitar tratamentos desiguais. A execucao pratica continua sendo feita pelos entes federativos,
respeitando a coordenacao central.

9. Estrutura organizacional do CGIBS

O CGIBS possui uma estrutura administrativa ampla e técnica, compativel com sua relevancia
institucional. No topo estd o Conselho Superior, instancia maxima de deliberacao. Abaixo dele,
ha uma Diretoria Executiva, Secretaria-Geral, Auditoria Interna, Corregedoria e diversas diretorias
especializadas, como Fiscalizacao, Tributacao, Tecnologia da Informacao, Arrecadacao e
Tesouraria.

Essa estrutura demonstra que o Comité nao é apenas um 6rgao normativo, mas uma maquina
operacional complexa, preparada para administrar um tributo nacional.

10. Conselho Superior: onde as decisoes
acontecem

O Conselho Superior é o coracao decisério do CGIBS. Composto por 54 membros, ele reline
representantes dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, respeitando critérios de paridade
e representatividade populacional.

E nesse 6rgdo que sdo aprovados o regulamento do IBS, os atos normativos conjuntos com a
Unido, as aliquotas de referéncia, o orcamento do Comité e as diretrizes gerais de fiscalizacdo e
cobranca. Trata-se, portanto, do espaco onde os interesses federativos se encontram — e, muitas
vezes, entram em tensao.

11. Harmonizacao entre IBS e CBS



A Reforma Tributaria prevé que o CGIBS atue em conjunto com a Receita Federal para harmonizar
normas, interpretacoes e obrigacdes acessérias entre o IBS e a CBS. Essa harmonizacao é
essencial para evitar conflitos e inconsisténcias entre os dois tributos.

Entretanto, a legislacao optou por um modelo de dependéncia reciproca, exigindo atos
conjuntos para matérias comuns. Isso reduz a autonomia dos entes subnacionais, mas também
amplia sua capacidade de influéncia sobre decisdes federais.

12. Fiscalizacao, cobranca e contencioso
do IBS

A fiscalizacdo do IBS sera exercida de forma coordenada pelo CGIBS, podendo envolver mais de
um ente federativo, mas sem duplicidade de procedimentos sobre o mesmo fato gerador e
periodo. A lei estabelece regras claras de titularidade e cotitularidade da fiscalizacao, buscando
evitar o caos fiscal vivido no passado.

Outro avanco importante é a previsao de auto de infracao unico, com a discriminacao do crédito
tributario de cada ente. Essa medida aumenta significativamente a seguranca juridica do
contribuinte.

13. Desafios, riscos e pontos de atencao

Apesar dos avancos, o modelo nao elimina todos os riscos. Persistem desafios relacionados a
divergéncias interpretativas entre entes, possiveis conflitos entre IBS e CBS e a auséncia de
garantias explicitas ao contribuinte em disputas federativas.

O sucesso do CGIBS dependera menos da letra da lei e mais da qualidade da regulamentacao,
da governanca e da maturidade institucional que sera construida nos préximos anos.

14. Impactos praticos para empresas,
contadores e software houses

Para o mercado, o CGIBS representa uma mudanca estrutural. As regras fiscais passam a ser
centralizadas, as obrigacdes acessérias tendem a padronizacao nacional e os sistemas de ERP, PDV
e fiscal precisarao se adaptar rapidamente.

Quem desenvolve software fiscal precisa entender: o CGIBS sera a principal fonte normativa
do IBS. Ignorar isso é assumir risco técnico, fiscal e comercial.



Conclusao

O Comité Gestor do IBS nao é apenas mais um érgao publico. Ele é o pilar operacional da
Reforma Tributaria, responsavel por transformar a promessa de simplificacao em realidade — ou
em frustracao.

Entender o CGIBS ndo é opcional. E um passo obrigatério para quem atua com tributacéo,
compliance fiscal e tecnologia.

Se vocé trabalha com ERP, contabilidade ou gestao fiscal, esse é o tipo de conceito que
precisa entrar desde ja no seu radar.
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